Gobierno de Costa Rica

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Ampliacién del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la
Comisién Gubernamental del Ozono (COGO) FASE VI

Numero de Proyecto;

El propésito del Proyecto es extender el apoyo al fortalecimiento institucional
de la Oficina Técnica del Ozono (OTO), en su proxima fase, la cual
comprende un periodo de 1 afio.

El proyecto permitird continuar la planificacidn, organizacion direccion y
coordinacién de todas las actividades requeridas para implementar la
estrategia de Costa Rica en todas las aéreas relacionadas con la eliminacion
gradual de las sustancias que agotan la capa de ozono (SAQ’s), de acuerdo
con el Protocolo de Montreal.

Las acciones del proyecto serdn conducidas por la Oficina Técnica del
Qzono perteneciente a la Direccion de Gestién de Calidad Ambiental del
Ministerio de Ambiente y Energia.

Se trabajara coordinadamente con los proyectos relacionados con la
gliminacién gradual de SAQ y también con instituciones relacionadas como
la Direccién General de Aduanas, Universidades y la Promotora de Comercio
Exterior.
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SECCION |

Capitulo | Analisis de la situacién

Costa Rica se sumé al Protocolo de Montreal en el ano de 1991, calificando como
un pais bajo el Articulo 5 del Protocolo (por su consumo per capita inferior a 0.3 kg
de CFC). Siendo asi elegible para recibir asistencia técnica y financiera del Fondo
Multilateral para la Implementacion dei Protocolo de Montreal.

En 1992 nace el Programa Nacional para la Eliminacién Gradual de SAQO en Costa
Rica, el cual fue aprobado por el Comité Ejecutivo del Fondo Muliilateral en su 8va
Reunion en octubre de 1992. El Programa Nacional propuso una estrategia basada
en la adopcion de medidas para crear conciencia publica y capacidad en los sectores
industriales para estimular iniciativas tendientes a la conservacion y eliminacion de
CFC, utilizados principalmente en sectores de espuma y refrigeracion.

A partir de 1993, las responsabilidades locales para la implementacion del Protocolo
de Montreal en el pais le fueron asignadas al Instituto Meteorolégico Nacional,
perteneciente al Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones. La Unidad
Técnica del Ozono, bajo el nombre de Comision Gubernamental del Ozono (COGO)
fue creada el mismo afio para cumplir con esas responsabilidades, ademés de
reportar al Fondo Multilateral.

Comenzando en el aho 2003, COGO sufrié cuatro reorganizaciones:

1. En mayo del 2003, el Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
reorganizé COGO para reportar directamente al Viceministro en orden de
mejorar el acceso a los niveles de decisién y ofrecer mas visibilidad y eficiencia.

2. En el afo 2004, COGO fue ftrasladado a la Direccion de Cooperacion
Internacional del Instituto Meteorolégico directamente liderado por el Director de
dicha oficina.

3. En el afo 2005, COGO fue transformado en la Oficina Técnica del Ozono
(OTO), siempre dentro de la Direccion de Cooperacidon Internacional, pero con
un nuevo Director. La OTO tuvo ahora dos coordinadores separados para sus
dos proyectos en funcionamiento: el Plan de Manejo de Refrigerantes y el
Proyecto Alternativas al Bromuro de Metilo.

4. En el afio 2006, las actividades de la OTO fueron reorganizadas en tres distintos
coordinadores, uno para el proyecto de Fortalecimiento Institucional, uno para el
PMF y otro para el Proyecto Alternativas a Bromuro de Metilo, todos amparados
a la Direccidn de Gestion de Calidad Ambiental del Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones. Esta reorganizacion fue producto del cambio
gobierno en ese ano.




Justificacion

El proyecto de Fortalecimiento Institucional para la Oficina Técnica del Ozono y sus
actividades responden al Plan Nacional de Desarrollo (PND) de la Republica de
Costa Rica pues promueve la eliminacién del uso de sustancias agotadoras de la
capa de ozono (SAQ)’, con lo cual se esta propiciando el desarrollo ambientalmente
sostenible, de tal forma en que se satisfagan las necesidades humanas basicas sin
comprometer las opciones de las generamones futuras, tal y como lo establece el
PND en sus consideraciones generales®>. El PND también indica, en su Eje de
Politica Exterior (Capitulo 6) la “busqueda del desarrolio humano, expresada en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”; uno de estos objetivos, el nimero 7, sefiala
“Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” y propone como un indicador el
consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono®. Es decir, el Proyecto
responde a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con éstos al Plan Nacional de
Desarrolio.

Por otro lado el Proyecto, a raiz de las mvestlgacrones de los ultimos afios, se suma
al giro que ha adoptado el Protocolo de Montreal* para eliminar y sustituir las
sustancias hidroclorofiuorocarbonadas (HCFC) que han sido los sustitutos de las
SAQ, dado que ahora se sabe que éstas contribuyen al calentamiento global. Con
esto se coadyuva con la Agenda de Cambio Climatico propuesta por el PND como
una prioridad que atender.

Objetivo General

Considerando lo anterior el objetivo principal para la Fase 8 del Proyecto es:
“Planear, organizar, dirigir y coordinar las actividades para la implementacidn de la
estrategia nacional en todas las areas relacionadas con la reduccién y subsecuente
eliminacion de las sustancias agotadoras del ozono y HCFC de acuerdo con lo
establecido por el Protocolo de Montreal y Convenio de Viena”

Capitulo Il Estrategia

El proyecto en su fase VIl se ejecutard desde la Oficina Técnica del Ozono, entidad
que continuara la gestién para el otorgamiento de licencias de importacién de SAQ
y monitoreo de consumo de éstas y demés sustancias controladas por el Protocolo
de Montreal. Esto implica un trabajo de coordinacion con entidades como

' De acuerdo con los lineamientos del Protocolo de Montreal, del cual Costa Rica es parte desde 1991 (Ley
7223)
2 Capltulo 4: Eje de Politica Ambiental, Energética y de Telecomunicaciones

http fiwww.un.org/spanish/miflenniumgoals/pdi/goal7_2008.pdf

* La XIX Reunion de las Partes en el Protocolo de Mantreal (septiembre del 2007), a través de su Decision
XIX/6, aprobd un ¢alendario acelerado para eliminacién de los HCFC. El primer paso es el control mediante la

- ;eeng;;a;;on de la produccién y el consumo de HCFC, que seria a pattir det 01 de enero de 2013, en los niveles

c&w encia (medida del 2009 y 2010). £t segundo paso es el control de la reduccion del 10% desde los

nivéleg:Basicos.
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aduanas, TICA y Procomer entre otros.

El apoyo a los proyectos PMR y Alternativas a Bromuro de Metilo continuara la
estrategia de las ultimas fases, en donde se coordinan acciones mancomunadas
para fortalecer el accionar de los proyectos. Para esta fase se ha puesto especial
atencion en el aspecto divulgativo y de concienciacién publica.

Se continuara el trabajo interinstitucional con la Universidad Nacional y con instituto
Meteoroldgico Nacional para poner en conocimiento de la poblacién costarricense
los indices de radiacion ultravioleta B junto con aspectos de prevencién
relacionados a nivel de todo el pais. Con el Ministerio de Educacion se continuara
el apoyo que en el 2009 se dio para fortalecer el curriculo educativo, mediante el
aporte de materiales didacticos relacionados con el tema del ozono.

Finalmente en el marco de la Red de Cumplimiento del Protocolo de Montreal en
America Latina se va a seguir el trabajo con el Ministerio de Hacienda en la
ejecucion de acciones para la prevencion de trafico ilicito de SAQ al pais, sobre
todo cuando en 2010 arranca el afio cero para consumo de CFC en Costa Rica.

OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

1. Continuar la implementacion del sistema de licencias para la importacién de
los productos regulados por el Protocolo de Montreal (SAO, HCFC),
incluyendo equipos.

2. Garantizar el uso correcto de bromuro de metilo para fines de cuarentena y
preembarque.

3. Garantizar la sostenibilidad de las medidas para la eliminacion de las SAO’s

4. Reforzar y aplicar la legislacién nacional, para facilitar y garantizar la no
utilizacién de SAOs y la reduccién en el consumo de HCFC.

5. Apoyar la implementacion de los proyectos Fase terminal de manejo de
refrigerantes (TPMP) y Alternativas a bromuro de Metilo.

6. Promover la concienciacién publica sobre el problema que representa el
debilitamiento de la capa de ozono vy las acciones necesarias para promover
la conservacidn de ésta.
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Continuar la implementacion del sistema de licencias para la

importacién de los productos regulados por el Protocolo de Montreal

(SAOQ, HCFC), incluyendo equipos.

o Otorgamiento de permisos para la importacion de sustancias y equipos
regulados por el Protocolo de Montreal

Garantizar el uso correcto de bromuro de metilo para fines de

cuarentena y preembarque.

o Seguimiento al uso QPS en coordinacion con el Servicio Fitosanitario del
Estado destacado en las Aduanas

o Elaboracion de una base de datos de aplicadores y usuarios

o Identificacion de alternativas {sustancias y métodos)

Garantizar la sostenibilidad de las medidas para la eliminacion de las

SAOQ’s

o Elaborar una estrategia nacional para gestionar la destruccién de bancos
de sustancias que agotan el ozono

o Participar en las reuniones programadas por el Protocolo de Montreal.

o Interactuar con la Red Regional del Ozono (Latinoamérica y Caribe)

o Coordinar acciones con las instancias nacionales que trabajan el tema del
cambio climatico, para establecer acciones sinérgicas que fortalezcan el
accionar de ésas y la oficina técnica del ozono en materia de reducir el
consumo de HFCF-.

o Contribuir con el desarrollo del Programa de Calidad Ambiental del
MINAET.

o Ejecutar la estrategia nacional para controlar el movimiento transfronterizo

de SAQO en coordinacién con la Direccibn General de Aduanas,

Laboratorio Aduanero y otros:

Capacitacidn funcionarios (aduanas, Policia de Control Fiscal, etc.)
Operativos

Control dentro de la custodia aduanera (por regla de riesgo para SAO)
Aplicacién del reglamento a la Ley 7223

Interactuar con los paises de la regidn en el marco del proyecto “Red de

Cumplimiento del Protocolo de Montreal en América Latina mediante la

prevencion del trafico ilicito de Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

(SAQ)”

o Capacitaciones o procesos inductivos que mejoren el trabajo de la OTO.

00000

Reforzar y aplicar la legislacidn nacional, para facilitar y garantizar la no
utilizacion de SAOs y la reduccion en el consumo de HCFC.

o Aplicacién del reglamento a la Ley 7223.

o Elaboracién del marco juridico para eliminacién de HCFC

: \\:7\:5. Apoyar la implementacién de los proyectos Fase terminal de manejo de
Ny
‘\*:r

refrigerantes (TPMP) y Alternativas a bromuro de Metilo.



Apoyo en la conduccién general de los proyectos TPMP, HPMP y
Alternativas al bromuro de Metilo

Participar en reuniones de los Comités Directivos de los Proyectos
Coordinacién para la formulacion del Plan de gestién de la eliminacién de
HCFC (HPMP)

6. Promover la concienciacion publica sobre el problema que representa
el debilitamiento de la capa de ozono y las acciones necesarias para
promover la conservacion de ésta.
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Organizar eventos relacionados con el Dia del Ambiente y Dia del Ozono.
Apoyar los programas del Ministerio de Educacion relacionados con la
capa de ozono.

Dar mantenimiento al sitio web de la OTO con informacion de interés
publica.

Ampliar red nacional para medicion de la radiacién ultravioleta vy
divulgacion del Indice UV, en coordinacion con la Universidad Nacional y
el Instituto Meteoroldgico Nacional.

Campanas de sensibilizacion con la poblacion

Divulgar las acciones que el pais esta llevando a cabo para reducir el
consumo de HCFC

Dar seguimiento a los resultados obtenidos por el Laboratorio de Analisis
Ambiental de la Universidad Nacional (UNA) relacionados con la
investigacion cientifica y monitoreo del ozono estratosférico.




Objetivo

Resultados en 2010

1. Continuar la implementacion
del sistema de licencias para la
importacion de los productos
regulados por el Protocolo de
Montreal (SAOQ, HCFC),
incluyendo equipos.

Cumplimiento del compromisc adquirido sobre el
esquema de reduccién gradual de SAO, con 0 TM
de CFC y la cantidad que Bromuro de metilo que el
Comité Directivo del Proyecto Alternativas al
Bromuro de Metilo haya establecido en 2009.

El sistema de licencia se aplica para 89
sustancias/equipos regulados, los cuales incluyen
bromuro de metilo (8 partidas arancelarias),
equipos (42 partidas arancelarias) y las alternativas
a CFC y halones (39 partidas arancelarias)

1 sistema de registro fisico y digital que ordena el
otorgamiento de licencias.

Garantizar el uso correcto de
bromuro de metilo para fines de
cuarentena y preembarque.

3. Garantizar la sostenibilidad
de las medidas para la
gliminacion de las SAO’s

1 sistema de registro digital para el uso de bromuro
de metilo para fines cuarentenarios y de
preembarque.

1 Registro de alternativas a bromuro de metilo para
cuarentena y preembarque.

1 documento con la estrategia de eliminacion de las
SAO atmacenadas en el pais (recolectadas,
confiscadas o de otra procedencia).

Retroalimentacion con la estructura del Protocolo
de Montreal y sus partes para fortalecer el accionar
de la Oficina Técnica del Ozono.

Reporte de datos a las siguientes instancias:
- Secretaria del Ozono

- Fondo Multilateral

1 Plan conjunto con la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico de Costa Rica para favorecer
una cooperacion interinstitucional para la reduccién
en el consumo de HCFC.

El pais logra evitar el comercio ilicito de SAQ desde
sus fronteras.

Contribucién a la reduccion del trafico ilicito de
SAOQ en la region




Obijetivo

Resultados en 2010

Fortalecimiento de la capacidad de gestién técnica
y de desempefio de la Oficina Técnica del Ozono

4. Reforzar y aplicar la
legislacion nacional, para facilitar
y garantizar la no utilizacién de
SAOs y la reduccion en el
consumo de HCFC.

1 reglamento en operacién que da sustento legal
para el uso regulado y control de trafico ilicito de
SAQ, asi como para la eliminacién gradual de
HCFC

5. Apoyar la implementacion de
los proyectos Fase terminal de
manejo de refrigerantes (TPMP)
y Aiternativas a bromuro de
Metilo.

Un sistema de Monitoreo y Evaluacién global de los
proyectos

Se facilitan los procesos de transformacion y
adopcion de tecnologias que no utilicen SAQ ni
HCFC.

Se cuenta con un Plan de gestion de la eliminacién
de HCFC (HPMP)

6. Promover la concienciacion
publica sobre el problema que
representa el debilitamiento de la
capa de ozono y las acciones
necesarias para promover la
conservacion de ésta.

Concientizacién de la importancia de preservar el
ambiente y la capa de 0zono en la poblacion

A nivel del sector educacién los estudiantes
cuentan con mejores recursos educativos
relacionados con la capa de 0zono y su
preservacion (5000 unidades didacticas).

Sitio web con informacién actualizada para realizar
tramites y consultas sobre el ozono

http://digeca.minae.go.cr/ozono/

La poblacion del pais estd al tanto de la
problematica del agotamiento de la capa de ozono
y de las acciones para contrarrestarla, mediante
diversas fuentes informativas, como prensa escrita,
TV, internet, principalmente.

http://www.imn.ac.cr/educacion/uv/indiceuy.htm!

Concientizacidén de ta importancia de no usar los
HCFC para reducir los efectos del calentamiento
giobal

Dar a conocer los resultados de orden publico
relacionados con el ozono estratosférico.
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La visién del PNUD y el marco de cooperacién del pais

La Evaluacion Comin de Pais mas reciente (Setiembre de 2006) examind los
problemas del desarrollo nacional identificando interrelaciones causales comunes
que los determinan, entre la que se encuentran: 5) Insuficiente priorizacién de los
derechos de las personas a un entorno saludable, equitativo, seguro, sostenible y
ecolégicamente equilibrado y 6) Insuficientes politicas, leyes y estrategias que
busquen reducir las disparidades en el acceso a las oportunidades y a los recursos
naturales, socio-territoriales, en un marco de ordenamiento territorial adecuado.

PNUD Costa Rica ha desarrollado un portafolio amplio de proyectos en temas de
ambiente y energia cubriendo una variedad de temas. La mayoria apunta a
consolidar la contribucion de Costa Rica a los bienes publicos ambientales globales,
i.e. la capa de ozono, la variacioén climatica y la conservacion de la diversidad
biolégica. En este sentido ha articulado recursos financieros internacionales para
que el pais haga un aporte a los bienes publicos globales, participar activamente en
el monitoreo del cumplimiento de ios compromisos globales ambientales, fortalecer
sus capacidades para asumir estos compromisos de forma sostenible. Sin embargo,
PNUD Costa Rica también apoya acciones en temas de interés estrictamente
nacional, el desarrollo rural y la competitividad empresarial. Recientemente, ha
incursionado en actividades relacionadas con la gobernabilidad del agua.

Para enfrentar retos nacionales y globales en materia de ambiente y energia, el
Programa otorgara alta prioridad al fortalecimiento institucional y el aumento de las
capacidades de los actores relevantes en sector. Bajo un enfoque de sostenibilidad,
el programa propiciara la gestién, conservacion y uso sostenible y equitative del
patrimonio natural, particularmente en procesos de ordenamiento territorial. Se
apoyara también al pais y sus instituciones en el fortalecimiento de mecanismos de
prevencion, adaptacién y mitigacién de fendmenos de escala global como el
cambio climatico.

Capitulo lll Acuerdos de gestion

Ei Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET) es el
organismo nacional de ejecucidn del presente Proyecto. Para ello el MINAET
solicitara el apoyo de la oficina nacional del PNUD en la ejecucion del proyecto a
través de su Centro de Servicios.

La ejecucién de este proyecto sera de ejecucion nacional parcial, en donde el
PNUD apoya al Gobierno en la administracion del proyecto. Esto implica que el
PNUD tramita a solicitud del Gobierno, las solicitudes de pago y de contrataciones,
mformes financieros, contables y asegura la auditoria del mismo. La Direccidn
ipnal del Proyecto firmara las solicitudes de pago y contrataciones del proyecto.
esentante Residente firmara los contratos y ordenes de compra, a solicitud



Estructura organizativa del proyecto.

La estructura organizativa del proyecio esta definida como se muestra en el
siguiente organigrama. Esta responde a la estructura normal de un proyecto de
ejecucion nacional parcial, segun el Manual de Ejecucion para Proyectos de
Cooperacion Técnica de PNUD.

Comité Directivo

El presente proyecto contara con la direccion de un Comité Directivo, conformado
por un representante del MINAET y por el Representante Residente del PNUD
Costa Rica, o en su defecto a quienes ellos designen para tal fin.

El Comité Directivo dei proyecto podra ampliarse para incorporar a aquellos otros
socios que comprometan recursos técnicos o financieros a la consecucion de los
objetivos de este proyecto. Elio en virtud de que al momento de que las actividades
aqui previstas requieren de la consecucion de mayores recursos a aquellos
comprometidos por el PNUD.

Rol del Comité Directivo

Como organo director del proyecto, orientara las acciones del proyecto para el
cumplimiento de los objetivos especificos y actividades establecidas en el
documento de proyecto cuando sea necesario.

Corresponde al Comité Directivo tomar decisiones sobre temas estratégicos dei
Proyecto.
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Responsabilidades del Comité Directivo

El Comité Directivo se reunira al menos una vez al afio y tendrd las siguientes
responsabilidades:
e Aprobar el plan de trabajo anual y el presupuesto giobal.
e Asegurar la coordinacién entre las organizaciones participantes en el
proyecto.
Diseminar los resultados del proyecto.
e Tomar decisiones relacionadas con cambios estrategicos que puedan
comprometer los objetivos del proyecto.

Direccion Nacional de Proyecto

El organismo de ejecuciéon, MINAET, designa a un/a funcionario/a publico/a (ad
honorem) como Director/a Nacional del proyecto que es el/la representante en la
implementacién de actividades. El organismo de ejecucién puede nombrar a otro
funcionario/a del ente de implementacién como Director(a) Adjunto para que lo
sustituya en caso de ausencia.

Rol de la Direccion del Proyecto

Nombrara, al firmarse este Documento de Proyecto, al Coordinador/a del Proyecto.
Para la contratacion del personal (técnico) del proyecto, el MINAET y el PNUD
acordaran una terna de candidatos y candidatas bajo la normativa de contratacion
de personal del PNUD.

Responsabilidades de la direccion del proyecto

e Asegurar el cumplimiento de los objetivos y productos del proyecto conforme
a lo establecido en éste documento de proyecto (PRODQC).

Asegurar el uso apropiado de los fondos del proyecto.

¢ Generar las acciones pertinentes para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de proyecto.

Favorecer la coordinacién de las instituciones participantes.
Realizar la coordinacion de otras acciones que garanticen el éxito del
proyecto.

o Revisar los tramites administrativos, aprobar o reprobar las solicitudes de
pago y enviar a PNUD las solicitudes aprobadas, con la documentacion de
respaldo.

o Garantizar que toda la documentacion que se tramita cumple con los

procedimientos de PNUD.

Al finalizar el proyecto, debera encargarse de solicitar transferir el inventario
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Evaluar periédicamente el cumplimiento de los objetivos del proyecio.

Evaluar periddicamente al personal del proyecto.

Supervisar la gestion del coordinador del proyecto y su equipo de frabajo.

Presentar un Plan de Trabajo detallado al inicio de la ejecucion del proyecio

y dar seguimiento a su cumplimiento.

» Aprobar los términos de referencia para la seleccién y posterior contratacion
de las consultorias, segun los procedimientos de PNUD.

» Aprobar los términos de referencia para la seleccién y posterior contratacion
del personal del proyecto, seguin las normas del PNUD.

» Asegurar que los productos esperados se obtengan en el tiempo designado
Yy que estos estén cumpliendo con los criterios y requisitos del PNUD.

» Llevar a cabo, en coordinacion con el PNUD, los procesos administrativos y
financieros requeridos por el proyecto.

» Informar a PNUD sobre cualquier cambio realizado en el presupuesto y/o

actividades para lograr los objetivos de proyecto establecidos en el

documento de proyecto (PRODOC).

Coordinador del Proyecto.

El Coordinador del proyecto sera responsable de la ejecucion diaria de las
acciones del proyecto. El coordinador trabajara en estrecha coordinacién con el
ente ejecutor del proyecto y sus responsabilidades estdn enmarcadas por las
siguientes acciones:

» Administracién diaria de las acciones demandadas por el proyecto.
Someter a aprobacion de la direccidon las solicitudes de pago y contratacion
requeridas con la debida documentacion de soporte, para el cumplimiento de
ios objetivos de proyecto.

e Mantener informada a la direccién del proyecto sobre todas las acciones que
el proyecto esté llevando a cabo en cumplimiento del plan de trabajo y el
presupuesto, de acuerdo con lo estabiecido en el ProDoc y las normas de
PNUD,

Asegurar las acciones de proyecto para lograr las metas y objetivos.
Mantener informadas a las organizaciones participantes en el proyecto sobre
los avances del mismo.

» Controlar los gastos del proyecto y asegurar el adecuado uso de los
recursos.

+ Mantener actualizado el inventario de bienes del proyecto y garantizar que
las adquisiciones realizadas estan de acuerdo con los objetivos del proyecto.

o Preparar los informes requeridos por las partes.

» Preparar el Plan Anual de Trabajo necesario para la implementacién, con su
presupuesto e indicadores para cada una de las tareas del proyecto.

o Preparar los Términos de Referencia para las contrataciones de las
consultorias, consultores nacionales e internacionales, personal técnic,
administrativo, tomando en cuenta la normativa de PNUD.




e Supervisar y coordinar el trabajo desarrollado por el personal administrativo,
los consuliores nacionales, personal técnico con el fin de que los objetivos de
proyecto se alcancen.

o Atender las misiones de evaluacién y seguimiento que puedan surgir durante
la ejecucion del proyecto.

Rol del PNUD

El PNUD aportara al cumplimiento de los objetivos poniendo a disposicion del
Proyecto recursos tales como:

a. Apoyo técnico para la consecucidon de los objetivos previstos por el
proyecto.

b. Apoyo logistico para la organizacién y ejecucion de las diferentes
actividades del Proyecto.

c. Acceso a la experiencia, mundial y regional, que el PNUD haya

desarrollado en esta area en otros paises.

Apoyo al Proyecto por medio del Centro de Servicios (PNUD})

e. Asesoria técnica en temas prioritarios, tales como desarrollo humano
e igualdad y equidad de género.

o

El centro de servicios se enfoca en los proyectos y programas del PNUD en Costa
Rica y garantiza la eficiencia, transparencia y calidad en la gestion de los mismos.
Entre los servicios del centro se encuentran:

Administracion de los Fondos

En esta categoria ubica acompafamiento en los procesos de programacion,
planificacién, administracién de fondos y seguimiento de la ejecucion financiera y
presupuestaria. Todos estos aspectos orientados a facilitarie al proyecto, la toma de
decisiones. Para la provision de este servicio, el PNUD ofrece su experiencia
acumulada en gerencia de proyectos de desarrollo brindando las asesorias a través
del equipo de trabajo del Centro de Servicios. Asimismo, el PNUD producira
informes financieros periddicos de acuerdo a lo indicado en el detalle de los
alcances.

Servicios de Adquisiciones

Agrupa las actividades que permiten la obtencion de los insumos necesarios para el
logro de los objetivos y metas del proyecto, sean estas obras, bienes o servicios de
consultoria, de manera oportuna y eficiente. Esto incluye servicios tales como
revision del Plan de Adquisiciones, revision de términos de referencia o
ecificaciones técnicas, evaluacion de propuestas y ofertas, recomendacion de
de méritos de ofertas y contratacién, entre otros.
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Contratos

Estd vinculado al seguimiento de los contratos lo que asegura que el resultado
obtenido se compare con lo identificado y descrito en las fases previas de
planificacion. Sobre la base de sistemas se monitorean aspectos tales como
garantias bancarias, entrega de productos/bienes, desembolsos, pagos, enmiendas
de contratos, entre otros.

Fortalecimiento de las capacidades del proyecto

Se asegura mediante tres modalidades que tienen en cuenta la perspectiva de
género y el enfoque de desarrolio humano: (a) la capacitaciéon formal y tradicional
cuando sea soficitada por el proyecto, (b) la transferencia de conocimiento de
mejores practicas que viene de la amplia red de conocimiento del PNUD a nivel
mundial, y del apoyo proveniente de las Unidades Subregionales de Apoyo Técnico
(SURFs) y (c) el aprendizaje en equipo de resolucion de experiencias cotidianas
presente a lo largo del proyecto.

Componente de Equipos

Los recursos del PNUD pueden utilizarse para la adquisicion del equipo necesario a
fin de obtener productos eficaces para programas y proyectos. En particufar, hay
condiciones especiales cuando el componente de equipo abarca un 50% del total
del documento de apoyo al programa o del presupuesto del proyecto o tiene un
valor superior a 1 millén de dolares. En esos casos, es preciso que la oficina en el
pais efectie una evaluacion oficial del componente de equipo, que sera examinada
por el comité asesor de programas local.

Se aplican las siguientes definiciones:

» FEl concepto de equipo abarca bienes manufacturados y semi
manufacturados, materias primas y otros suministros, necesarios para
obtener los productos de un programa © proyecto. En la partida
presupuestaria deben incluirse los gastos de flete y seguro;

o Normalmente, la institucién que recibe asistencia en el pais donde se realiza
el programa se encarga de los costos de operacién y mantenimiento del
equipo. En casos excepcionales en que ni el gobierno ni la institucion pueden
cumplir con esta obligacion, es posible que el PNUD sufrague los gastos,
imputandolos a esta partida;

En la partida 72000 del presupuesto se incluyen las siguientes categorias de
equipo:

Equipo fungible. Abarca articulos cuyo valor es inferior a 1.000 dolares;




Equipo no fungible. Abarca articulos valuados en 1.000 ddlares o mas. Esos
articulos deben indicarse por separado en la seccién de insumos del documento de
apoyo al programa o documento de proyecto, y en las revisiones del documento de
apoyo al programa o documento de proyecto cuando se modifiquen esos elementos

de equipo.
Costos de Operacion y Administracion
GMS - General Management Services

De conformidad con las practicas de la Junta Ejecutiva del PNUD, el Costo
Operativo Administrativo (COA) no es una suma alzada, sino un porcentaje
determinado del monto total estimado por ejecutar. Es importante destacar que el
COA cubre una serie de costos relacionados al proyecto por el involucramiento en
el mismo de las distintas instancias y unidades del PNUD tanto en Costa Rica, en la
sede en Nueva York, como de las unidades Subregionales de Apoyo Técnico
(SURFs). La participacion del PNUD en la operacion y administracion del proyecto
asegura entre otros: i) el respaldo en sistemas operativos, financieros y de
procedimientos que garantizan la transparencia y eficiencia en los distintos
procesos de adquisiciones y contrataciones requeridos por éste proyecto; asi como
i} el acceso a las fuentes de conocimiento y la experiencia a nivel global. A
continuacién se mencionan las principales instancias involucradas:

BOM (Oficina de Gestion de Nueva York)

ACP (Comité Asesor en Adquisiciones)

OLPS (Oficina Legal y Servicios de Adquisiciones)

Tesoreria

RBLAC (Divisién Regional Para América Latina y el Caribe del PNUD)
OAPR (Oficina de Auditorias y Evaluacioén de Desempeno del PNUD Nueva
York}

= PNUD Costa Rica (Comité Local de Contratos, Contabilidad, Gestién de
Proyectos, la Representacién y Gerencia)

El pago del GMS en el caso de este proyecto serd aportado por el Protocolo de
Montreal sin cargo al presupuesto del proyecto contemplado en este ProDoc.

ISS - Implementation Support Services {(Costos Directos de Apoyo)

Estos costos representan los costos directos del proyecto en los cuales el PNUD
incurrird para la entrega de los servicios arriba descritos a través de la contratacién
y asignacion de:

e  Servicios de adquisiciones y contrataciones.

o Tramite de solicitudes de pago y emision de pago.
Seguimiento presupuestario, contable y financiero del proyecto, conforme
a los procedimientos del PNUD.
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«  Apoyo de personal del Centro de Servicios del PNUD a las actividades
del proyecto.

» Visitas de monitorec y seguimiento general de las actividades del
proyecto.

* Apoyo a solicitud del proyecto en la realizacion de Seminarios, Talleres,
eventos para la capacitacion del personal.
Gestion de tramites de viajes.

e  EISS se adjuntan al documento de proyecto mediante el anexo 1 de este
documento, correspondientes a la Lista Universal de Precios vigente en el
momento de realizar la transaccién.

La oficina de PNUD Costa Rica aplicara el cobro del ISS cuando corresponda y
realizara la reposicién de los fondos por cobros efectuados una vez al afio, ya que
estos son reconocidos por el Protocolo de Montreal.

Responsabilidades del PNUD

El aporte del PNUD en este Proyecto consiste en lo siguiente:

El PNUD brindara apoyo administrativo, seguimiento presupuestario y financiero
necesario para la ejecucion de las actividades del proyecto.

Lo anterior implica por parte del PNUD:

YV ¥VV¥ VWV VY

Y

vY W

Apoyar con Personal del PNUD las actividades administrativas y
financieras del Proyecto.

Designar un(a) Oficial de Programa como punto focal para el proyecto.
Tramitar las solicitudes de pago recibidas y emitir su respectivo
cheque o transferencia bancaria.

Apoyar la coordinacién del proyecto en la definicion del perfil y
terminos de referencia de las consultorias.

Elaborar contratos y enmiendas cuando el proyecto lo solicita.
Conforme a las solicitudes de compras recibidas, apoyar y realizar el
proceso de compra segun los procedimientos del PNUD.

Para la contratacion de empresas que brinden servicios, el PNUD y
MINAET determinaran los criterios de calidad especificos para la
compra de cada servicio.

Asegurar la realizacion de una Auditoria del proyecio, con cargo al
presupuesto del proyecto.

Enviar mensualmente al proyecto fotocopia de los comprobantes y sus
anexos para su archivo y verificacion.

Participar en el Comité Directivo.

Capacitar al equipo del proyecto en los procedimientos del PNUD.
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Capitulo IV Seguimiento y evaluacién

El seguimiento y la evaluacién del proyecto se haran segin el reglamento
establecido en el Manual de Programacién de PNUD y el Manual de Ejecucidn
Nacional. Ademas, cualquiera de las dos instituciones podra solicitar a la otra,
informes relacionados con la gestién del proyecto.

Se efectuaran reuniones periddicas de seguimiento y verificacién de metas.

El proyecto podra ser visitado en cualquier momento por el personal del PNUD y/o
del MINAET para comprobar su adecuado funcionamiento y el cumplimiento de los
productos esperados.

El proyecto estara sujeto a la auditoria de acuerdo con el programa anual que
establezca el PNUD. Elinforme de auditoria debera enviarse al MINAET, al PNUD,
a la Coordinacion del Proyecto y a la Oficina de Auditoria del PNUD en Nueva York.
Una vez recibido el informe cada una de las entidades indicadas generaran las
directrices pertinentes para atender los hallazgos segun las recomendaciones que
esta haya emitido.

Capitulo V Contexto legal

El presente documento sera el instrumento al que hace referencia el Articulo 1 del
Acuerdo Baésico entre el Gobierno de Costa Rica y el PNUD firmado entre el
Gobierno de Costa Rica y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), del 7 de agosto de 1973, mediante Ley No. 5878 del 12 de enero de 1976.
Para los fines del Acuerdo Bdsico de Asistencia, por organismo de ejecucién
nacional se entendera el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones.

Procedimiento de modificaciones

El presente Documento de Proyecto (PRODOC) sélo podra ser modificado por
acuerdo previo de las paries, lo cual debera plasmarse por escrito. Los siguientes
tipos de revisiones al presente documento podran realizarse con la firma de la o el
Representante Residente del PNUD, siempre que dicho Representante cuente con
las seguridades de que los demas signatarios del documento no tienen objeciones a
los cambios propuestos:

« Revisiones de cualquiera de los anexos del documento ¢ adicionales a
ellos.

+ Revisiones presupuestarias que no impliquen cambios significativos
en los objetivos inmediatos, los resultados o las actividades, pero que
se deban a una redistribucion de los insumos ya acordados o a los
aumentos de los gastos debido a la inflacion.
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Los signatarios aceptan la contratacion en el pais del personal profesional que sea
necesario para la ejecucion de este programa, de conformidad con la politica y los
procedimientos del PNUD establecidos para este efecto. Estos servicios constituyen
una adicion a los recursos ordinarios de personal que proveeran las instituciones
nacionales y estaran disponibles mientras dure la participacion del PNUD en el
programa.

La seleccién del personal y su remuneracién sera fijada en cada caso de comun
acuerdo y en ningun caso excederad la remuneracion prevaleciente por funciones
comparables en el pais ni la aplicable en el Sistema de Naciones Unidas.

Terminacion

Una vez que el proyecto haya realizado todas sus actividades y se hayan obtenido
los productos y los resultados esperados se dara por concluido. El plazo maximo de
este proyecto, en el que se espera que todas las acciones se hayan concluido, es
de 4 meses pudiendo extenderse hasta los 6 meses.

El proyecto estara operacionalmente cerrado al terminar todas sus actividades y
se confirme que todos los resultados y productos han sido recibidos a entera
satisfaccion. Esto significa que:

a. E!dltimo consultor termind su contrato y entregé su informe final;

b. El personal administrativo del proyecto terminé su contrato;

c. El utimo becario ha terminado sus estudios y ha regresado a su lugar de

residencia permanente;

La ultima empresa termind su contrato y cumplié con el mismo;

e. El dltimo equipo ha sido transferido por el PNUD.

f. La dltima revisién presupuestaria fue firmada previamente a la revisién
final.

o

Un proyecto esta financieramente cerrado cuando:

a. Esta operacionalmente cerrado;

b. Al menos una auditoria ha sido realizada durante la vida del proyecto por
el PNUD.

¢. El dltimo Informe Combinado de Gastos (CDR por sus siglas en inglés) ha
sido debidamente firmado por las autoridades competenties, al afo
siguiente de haber declarado operacionalmente cerrado.

d. EIPNUD ha cerrado las cuentas del proyecto;

e. El Representante Residente del PNUD ha firmado la revision final del
presupuesto del proyecto.
Limg/Cidf
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Resolucién del Proyecto

Las partes podran dar por terminada la relacion en cualquier momento por motivo
de rescindir, oportunidad, conveniencia o incumplimiento demostrado de las partes.
En caso de que las partes decidan disolver el proyecto antes de su finalizacion, el
PNUD, previa notificacién por escrito, procedera a reintegrar al financiador del
proyecto cualquier saldo no utilizado, salvo los destinados a compromisos
adquiridos.

Cualquier reclamo o controversia relacionada con la interpretacion o la ejecucion del
presente documento de proyecto, que no pueda ser resuelta por negociacion
directa, sera resuelta segun las Reglas de Arbitraje de la Comisién de Naciones
Unidas sobre Derecho Comercial Internacional (UNCITRAL), que actualmente se
encuentra en vigor. Las partes deberan reconocer cualquier indemnizacion
adjudicada como resultado de dicho arbitraje, asi como la decision final de tal
controversia o reclamo.

19




SECCION Il - MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

CRONOGRAMA
Objetivo Resultados en Actividades Trimestres
2010 12,34
1. Continuar la Cumplimiento del Otorgamiento de permisos
implementacion | compromiso adquirido | para la importacion de
del sistema de sobre el esquema de sustancias y equipos
licencias parala |reduccién gradual de regulados por el Protocolo
importacién de los | SAQ, con 0 TM de CFC | de Montreal
productos y la cantidad que
regulados por el | Bromuro de metilo que el
Protocolo de Comité Directivo del
Montreal (SAQ, Proyecto Alternativas al
HCFC), Bromuro de Metilo haya
incluyendo establecido en 2009.
equipos. El sistema de licencia se
aplica para 89
sustancias/equipos
regulados, los cuales X | X|X|X

incluyen bromuro de
metilo (8 partidas
arancelarias), equipos
(42 partidas
arancelarias) y las
alternativas a CFC y
halones (39 partidas
arancelarias)

1 sistema de registro
fisico y digital que
ordena el otorgamiento
de licencias.

2.Garantizar el
uso correcto de
bromuro de metilo
para fines de
cuarentena y
preembarque.

1 sistema de registro
digital para el uso de
bromuro de metilo para
fines cuarentenarios y de
preembarque.

1 Registro de
alternativas a bromuro

Seguimiento al uso QPS
en coordinacién con el
Servicio Fitosanitario del
Estado destacado en las
Aduanas

Elaboracién de una base
de datos de aplicadores y




Objetivo Resultados en Actividades Trimestres
2010 11234
de metilo para usuarios
guarentena y Identificacion de
preembarque. alternativas (sustancias y

métodos)

3. Garantizarla |1 documento con la Elaborar una estrategia

sostenibilidad de | estrategia de eliminacién | nacional para gestionar la

las medidas para |de las SAO destruccidn de bancos de

la eliminacién de |almacenadas en el pais |sustancias que agotanel | x | x | x | x

las SAO’s (recolectadas, 0zZono
confiscadas o de otra
procedencia).

Retroalimentacion con la | Participar en las reuniones
estructura del Protocolo | programadas por el
de Montreal y sus partes | Protocolo de Montreal.
para fortalecer el' . Interactuar con la Red
accionar de la Oficina Regional del Ozono
Tecnica del Ozono. (Latinoaméricay Caribe) | x | x | x | x
Reporte de datos a las
siguientes instancias:
- Secretaria del
Ozono
- Fondo Multilateral
1 Plan conjunto con la Coordinar acciones con
Estrategia Nacional de |las instancias nacionales
Cambio Climatico de que trabajan el tema del
Costa Rica para cambio climatico, para
favorecer una establecer acciones
cooperacion sinérgicas que fortalezcan
interinstitucional para la |el accionar de ésas vy la
reduccidn en el consumo |oficina técnicadelozono | X | X | X | X
de HCFC. en materia de reducir el
consumo de HFCF.
Contribuir con e}
desarrollo del Programa
de Calidad Ambiental del
MINAET.
El pais logra evitarel | Ejecutar la estrategia
comercio ilicito de SAQO | nacional para controlar el
desde sus fronteras. movimiento transfronterizo | x | x | x | x
’\/(«;ﬁ Contribucion a la de SIA%_en cqprdénacmnl
N reduccién del trafico con fa Lireccion aénera
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COOPERACION S 21
<

INTERNACIONL;




Obijetivo Resultados en Actividades Trimestres
2010 112|134
ilicito de SAC en la de Aduanas, Laboratorio
region Aduanero y otros:

- Capacitacién
funcionarios
(aduanas, Policia
de Control Fiscal,
etc.)
- Operativos
- Control dentro de la
custodia aduanera
(por regla de riesgo
para SAQ)
- Aplicacién del
reglamento a la Ley
7223
Interactuar con los paises
de la regién en el marco
del proyecto “Red de
Cumplimiento del
Protocolo de Montreal en
America Latina mediante
la prevencion del trafico
ilicito de Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono
(SAO)”
Fortalecimiento de la Capacitaciones 0
capacidad de gestion procesos inductivos que
técnica y de desempefio |mejoren el trabajo de la x| x| x|x
de la Oficina Técnica del |OTO.
Ozono

4. Reforzary 1 reglamento en Aplicacién del reglamento

aplicar la operacion que da ala Ley 7223.

Ieg[g,lacuon sustento legal para el Eiaboracion del marco

naqlpnal, para Uuso rggula_tqq y control juridico para eliminacion

facilitar y de trafico ilicito de SAQ, de HCFC

garantizar la no asi como para la X | x|x

utilizacién de eliminacién gradual de

SAOsyla HCFC

reduccion en el

consumo de =0 P,

HCFC. e i s,

5. Apoyar la Un sistema de Monitoreo | Apoyo en la conduccion X /¥4 x | x \¢
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Objetivo Resultados en Actividades Trimestres
2010 11234
implementacién y Evaluacion global de | general de los proyectos
de los proyectos |los proyectos TPMP, HPMP y
Fase terminal de Alternativas al bromuro de
manejo de Se facilitan los procesos Metilo
refrigerantes de transformacion y Participar en reuniones de
(TPMP).y adopcién de tecnok)g"as los Comités Directivos de
Altemativasa | que no utiicen SAQ ni | los Proyectos
bromuro de Metilo. | e Coordinacion para la
Se cuenta con un Plan formUIaCién del Plan de
de gestion de la gestién de la eliminacion
eliminacién de HCFC | de HCFC (HPMP)
(HPMP)
6. Promover la Concientizacion de la Organizar eventos
concienciacion importancia de preservar | relacionados con el Dia
publica sobre el | el ambiente y la capa de |del Ambiente y Dia del XX
problema que 0zono en la poblacién Ozono.
Le;:;)rlle.tsen?a ?l d A nivel del sector Apovyar los programas del
Iaec;::ggfg;oni educqcién los Minigterio de Educacidn
y las acciones estpdiantes cuentan con |relacionados con la capa
; mejores recursos de ozono.
;?:ri%%g??apara educativos relacionados X | XX
conservacion de con la capa C!‘? ozono y
ésta su preservacion (5000
' unidades didacticas).
Sitio web con Dar mantenimiento al sitio
informacion actualizada |web de la OTO con
para realizar tramites y | informacién de interés
consultas sobre el ozono | publica. X[ X|x|x
hitp.//digeca.minae.go.cr/
ozono/
La poblacion del pais Ampliar red nacional para
esta al tanto de la medicién de la radiacion
problematica del ultravioleta y divulgacion
agotamiento de la capa | del Indice UV, en
de ozono y de las coordinacién con la
acciones para Universidad Nacional y el | x | x
contrarrestarla, mediante | Instituto Meteoroldgico
diversas fuentes Nacional.
rlormaives,one | Campatasdo
i?]ternet princi’palrr;ente sensnb|_|[za0|()n con la
2 ' " 1poblacidn
DIRECCIGH %‘g
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Objetivo

Resultados en Actividades Trimestres
2010 12|34
http:/Awww.imn.ac.cr/edu
cacion/uv/indiceuv.html
Concientizacién de la Divulgar las acciones que
importancia de no usar | el pais esta llevando a
los HCFC para reducir | cabo para reducir el X | x
los efectos del consumo de HCFC
calentamiento global
Dar a conocer los Dar seguimiento a los
resultados de orden resultados obtenidos por
publico relacionados con | el Laboratorio de Andlisis
el ozono estratosférico. | Ambiental de la
Universidad Nacional X1X|x|x
(UNA) relacionados con la
investigacién cientifica y
monitoreo del ozono
estratosférico.
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PRESUPUESTO

Marzo 2010- Marzo 2011

CUENTA Monto USD
71400 | CONTRATOS DE SERVICIO (INDIVIDUAL)
71405 | Personal del proyecto nacional o Internacional 34.340
71600 | TRAVEL
71605 | Pasajes Internacionales 1.500
71615 | Viaticos correspondientes a viajes Internacionales 1.000
71610 | Pasajes locales 500
71620 { Viaticos correspondientes a viajes locales 500
72000 | GASTOS GENERALES DE OPERACION
72120 | Servicios Comerciales y de Negocios 1.500
72135 | Servicios de Comunicacion 500
72200 | EQUIPO
72205 | Equipamiento de oficinas 3.000
72500 | SUMINISTROS
72505 | Papeleria y otros suministros de oficina 7.500

COSTO DE PRODUCCION DE AUDIOVISUALES
74200 | E IMPRESIONES
74210 | Impresiones y publicaciones 10.000
74215 | Material de promocién y su distribucién 6.000
74500 | GASTOS VARIOS
74505 | Seguros 970
74525 | Varios 2.948
Total 70.258
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Agencia de Ejecucion:

PAGINA DE FIRMAS

Pafs: Costa Rica

Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Periodo del programa:

Nombre del proyecto:

Identificacion de proyecto:

Acuerdo de Gestidn;
Duracién del Proyecto:
Presupuesto:

Contrapartida Nacional:

2010

Ampliacidn del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la
Comision Gubernamental del Ozono (COGQ) FASE VIII

Ejecucién Nacional (NEX)
1 afo
70.257 US$
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Anexo |

sta universal de precios (UPL) 2007
_R_:ge 1 eriero 2007 . .. . O
- Servicio -  Cargo (US$)
|Proceso de pago de una solicitud 2210
[Reclutamiento de consultor 139.39
Publicacion (20%) 27.88
Lista corta y seleccion (40%) 55.75
Emision del contrato (40%) 55.75
[Solicitud de tiquete aéreo (reserva, compra) 29.05
[Reservacion de hotel 12.98
ICélculo formulario de reclamo F10 15.88
[Proceso de compra (revisado por CAP) 269.64
Identificacion y seleccion (50%) 134.82
contratacion/emision orden de compra (25%) 67.41
seguimiento (25%) 67.41
[Compra local {menor precio, local sin CAP) 82.49
Identificacion y seleccion (50%) 41.25
emision orden de compra (25%) 20.62
seguimiento (25%) 20.62
[Enajenacidn de equipos 114.32
Tramite aduana 42.22
Arreglos de embarque 71.40

Estos compromisos de pago, sélo regiran en caso de que la PNUD realice
cualquier de las actividades sefaladas en este anexo, a solicitud expresa del
Oficial Financiero del presente Proyecto
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